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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 1992

por el cual se reforma el articulo 171 de la
Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA.:

Articulo 19 El inciso 19 del articulo 171 de
la Constituciéon Politica, queda asi:

El Senado de la Republica estara integrado
por un centenar de Senadores, elegidos, trein-
ta. y dos (32) por Circunscripciéon Departa-
mental, a razén de uno (1) por cada departa-
mento y uno (1) mas por Santafé de Bogota;
los.restantes, seran elegidos por Circunsecrip-
ciéon Nacional. Para este efecto, cada ciuda-
dano sufragara tanto por una lista departa-
mental y del Distrito Capital, como por una
nacional.

Articulo 29 El presente Acto legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

Tito Rueda Guarin, Gustavo Espinosa (si-
guen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El establecimiento de la eleccién de los Se-
nadores, mediante el novedoso sistema de la
circunscripeion nacional, es sin duda un im-
portante avance democratico, todavia no bien
comprendido por la ciudadania, el cual hara
posible la existencia de un Senado que verda-
deramente defienda el interés nacional, a tra-
vés del cual se formen en los partidos y movi-
mientos politicos figuras nacionales y se
erradiquen costumbres que han llevado el
ejercicio de la politica a niveles primarios, des-
cuidando el tratamiento, el debate y la solu-
cién de los grandes problemas nacionales y
que ha confundido la labor legislativa con la
ejecutiva o administrativa, hasta el punto de
que para muchos sectores de la comunidad el
mejor parlamentario no es aquel que presente
proyectos y defienda el interés nacional, sino
quien realice labores cuya competencia esta
radicada en la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico.

Sin embargo, la eleccién de Senadores por el
solo sistema de la circunscripcion nacional, ha
dejado a muchos departamentos sin represen-

tacién en dicha corporacién, en virtud de que
por su escasa poblaciéon, no pueden competir
con aquéllos donde esta concentrada la mayo-
ria de ciudadanos.

Para corregir esta injusticia, se debe com-
binar la circunscripcién nacional con las de-
partamentales y la del Distrito Capital de
Santafé de Bogota, dejandoles a cada uno,
un cupo igual de uno (1) y eligiendo los res-
tantes, atendiendo al numero de poblacion.
Asi se podré, que sin dejar de representar en
la mas alta corporacion de la democracia
colombiana los intereses nacionales, cada de-
partamento y el Distrito Capital tengan ase-
gurada su representacién en el Senado y que
los colombianos votemos para esa corpora-
cién, por los ciudadanos que por su capacidad,
probidad y conocimiento de los problemas,
consideremos los mas aptos para defender los
superiores intereses de toda la Nacion.

Sobre la forma de eleccién, se estudiaron
dos sistemas:

El primero, sufragando en un mismo tar-
jetén y aplicando para todos la circunscrip-
ci6én nacional; ello implicaria que una vez
seleccionados-los treinta y tres (33) Senadores
regionales, descontando en cada circunscrip-
cién regional el numero de votos del cuocien-
te para escoger el Senador regional, se proce-
dera a contabilizar los restantes sufragios
para la eleccién de los Senadores nacionales.
Si para la eleccion de Senadores regionales
ninguna de las listas obtiene el cuociente, se
elegira el mayor residuo. Para competir por el
Senado regional se tendra en cuenta la cir-
cunscripciéon donde la lista fue inscrita.

Sin embargo, se desech6 esta férmula en
virtud de que se prestaria para que con los
mismos votos regionales se eligieran Senado-
res por circunscripcién nacional, quedando
los departamentos con la posibilidad de elegir
Senadores con cualquier numero de votos, en
detrimento de candidaturas que con mayor
apoyo popular quedarian eliminadas. Pero lo
grave, no seria solamente eso, sino que al apli-
car este sistema, con un muy reducido ntimero
de sufragios, se obtendrian curules, consegui-
das a través de manipulacién politica.

El segundo, sugerido en el proyecto, con-
siste en que para Senado de la Reptublica cada
ciudadano sufrague dos veces: una por una
lista departamental o del Distrito Capital,
candidatos que pueden presentarse en el mis-

mo tarjeton de Camara de Representantes, ¥,
otra por una lista nacional, lo que a su vez
permite mantener con vigencia la circuns-
cripcién nacional en virtud de que al tener la
oportunidad de sufragar sélo por una lista
regional o nacional, se correria el riesgc de
acabar con esta ultima.

Creemos con este proyecto de acto legisla-
tivo, estar interpretando la necesidad y el sen-
timiento de vastos sectores de la opinién na~
cional.

Tito Rueda Guarin, Gustavo Espinosa (si-~
guen firmas ilegibles).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 22 de septiembre de 1992.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de acto legislativo nimero 18 de 1992, “por el cual se
reforma el articulo 171 de la Constitucion Nacional”,
me pPermito pasar a su Despacho el expediente de 1
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante la Secretaria General. La materia de que frata
el mencionado proyecto de acto legislativo es de la
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

22 de septiembre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de acto legis=-
lativo a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla~-
tiva del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
José Blackburrr C.

El Secretario General del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.

e ———

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 19 DE 1992

por el cual se modifican los articulos 155, L70,
375, 376 y 378 de la Constitucion Politiea.

Articulo 19 Los articulos 155, 170, 375, 376,
377 y 378, quedaran asi:
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Articulo 155. Podran presentar proyectos
de ley o de reforma constitucional, un numero
de ciudadanos igual o superior al dos por cien-
to del censo electoral existente en la fecha
respectiva o el veinte por ciento de los con-
cejales o diputados del pais. La iniciativa

popular serd tramitada por el Congreso de

conformldad con lo establecido em: el ‘articulo
163 para los proyectos que hayan sido objeto
de mamfestaclén de urgencia. Los ciudadanos
-proponentes tendran derecho a designar un
vocero, que sera oido por las €amaras en to-
das las etapas del tramite. ‘En caso de falta
absoluta del designado entrara a ejercer Ia
" yoceria &1 primier suplente y asi suceswa-
memte .

Articulo 170 Un numero de c1udadanos
" gquivalente d la quinta parté del censo elec-
-toral -podra sclieifar - anié Ia ofganizacion
electoral la convocacion:de:-un refenendo para
la derogatoria de una ley. . .. ..

La ley quedara derogada.si asi- lo determina,
1a mitad mas uno:de-los-votantes que concu-
rran al acto de consulta, siempre y cuando

patticipe-en. éste una cuarta parte de-los:ciu- -

déadanos que componen ‘el censo electoral

No~ procede el referendo respecto de - las

“Teyes apro‘oaﬁonas de tratados internaciona-

les, ni de la -ley de presupeusto, ni de las

refezentes a materias fiscales- o tributarias..
Articulo 375. Podran. presentar proyectos

de acto legislativo el Gobierno, diez miembros -

del Congreso, €l veinte por ciento de los con-
cejales o de los diputados y los ciudadanos en
un namero. equivalente al menos; al dos: por
ciento- del. censo: electoral vigente..

El tramite del proyecto tendra. lugar en dos
periodos: ordmamos A consecutxvos Aprobado
en el prlmero de ellos- por la: mayoria de los
asistentes, el proyecto serad publicado: por el
Gobierno. En el segundo periodo: la aproba-
cion requerira el voto de la mayorla de-los
- miémbros de’ cada: Camara

En esté ségundo periodo s6lo: podran déeba-
- tir€e iniciativas presentadas en el primero:

Los ciudadanos proponentes tendran dere-

_ cho a designar un vocero. que seré oido por las
Cammaras en todas Ias etapas del. tramlte En
caso de falta absoluta del des1gnado entrara
a ejercer la vocé€fia: el primer- suplente, v asi
sucesivamente.

.Articulo 376. Mediante ‘ley. aprobada por
mayoria de los miembros de una y otra Ca-

. marg, el Congreso, a iniciativa de cualqmera
de sus Camaras o. por petmmn‘ de un numero
dae cmdadanos equivalenté al menbos; al: diez
por ciento del’ censo electoral- vigente;. podra
disponér qué el pueble én votacmn popular
decida si convoca. una' .asamblea; constitu-
yente con'la competencia; el'periodo y:1a com-
posicién que la misma ley determine.

Se entenderd que el pueblo convoca la
.-asambleas si- asi: 1o aprueba,;- cuando 1enos,

una tercera parte de los integrantes del censo - -

electoral. La asamblea debeid ser elegida por
el voto directo de los ciudadanos, en acto:elec-
toral que no’ podra comcmlr con otro A
partn de la eleccién q‘uedaia en. suspenso
la facultad ordmana del Congreso para re-
formar 1a Constltucmn durante el termmo
-sefialado. para que. la: asamblea cumpla sus
‘funciones. Lia asamblea adoptara su propio
reglamento.

Articulo 378. Por iniciativa del. Gobierno o
@de los”ciudadanos en las:condiciones del: ar-
ticulo 155; pero por solicitud del cinco por
ciento del censo- electoral v1gente el Congreso,

mediante ley que reqmere ‘1a-aprobacion de
la mayoria de los miembros-de ambas Cama-
ras, podra someter-areferendo un proyecto
de reforma: constitucional que el mismo Con-
greso 1ncorpore a la ley El referendo sera
presentado dé manera que los electores pue-
datf escoger libremente enm €l temario o ar-
ticulado qué votan positivamente y qué votan
negativamente.

La aprobacién de’ las reformas a la -Consti-
tueion por via de referendo requiere el. voto
afirmativo de mas de la mitad de los sufra-

"378-. - (750.000)

gantes, y que el niimero de éstos exceda de la
cuarta parte del total de ciudadanos que in-
tegren el censo electoral.

Articulo 20 Este acto legislativo rige desde
su promulgacion.

Presentado a la cons1derac1on del honora-
ble Senado; por los suscritos Senadores,

Claiiffia Rodriguéz dé Castellanos, Amylkar
Acosta M, José. Giieria de 14 Espriella, Alfon-
SO Anganta Baracaldo, Daniel Vlllegas, Car-
los Cossw siglien otras firmas' 1leg1bles

EXPOSICION DE. M'OTIVOS

Senores Senadores

ObJeto del proyecto— R o

-~

dad41i0s pudds terer 14 posibiliddd con'stiti=
cional de: formular proyectos: de ley y: de re-

_forma const1tuc1onal ¥ que -se armonicen las
. ex1genc1as ‘de' numero, que en'la.actual Cons-

mtucmrf muestra‘n diferencias 1n;|ust1f1cadas,
como se.vera ensegmda

Ul cuadro resumido dé 14 p‘ro‘p‘uesta seriac"

el siguiente: -

Alrt. Acto’ cxui‘Aﬁ;inﬁ
155 Proyectos Iey [ de
reforma constiticio-
nal (propuestas) 2%
170 Referendo derogar
ley (solicitud)

% Concei. o flb.

(vocety) 20%

% (equlvalente,,
a articulo 3'7'7)

T g5 Acto Legislativo

N (propuesta). . . . 2% (vocéi'cfi)"_ - 20%
376 Asamblea Constitu- .
yenté (solicitud) 10%
37 Referendo aproba.- )
torio obligatorio 5% (igual al
. 170 y no se
modifica)

378 Referendo apiica-
- torio no obllgatorio
(solicltud) 5% (cita el 155

' pero se deja el

5%)

Trasladando a c1fras en votos,, sobre un

censo- electoral supuesto de 15.000.000, ten- -

driamos:
T AYES Votos ciidadanos = Votos Conce.l o Dm
155 (750.000) - 1300.000 © 20% (30%
170 . Q1. 500 000)‘ 750.000° S
375 (150.000)  .300.0000 . 20% <20%)
376 . 1.500.000 (Sé’ recupera dere-
’ cho del pueblo a
convocar Asamblea
_ L . Constituyente)
377 - (750.000) 750 .000
750.000

NOTA: Las cifras v porcenta]es entre parentems son Ias que

. resultanan .dé aplicar los artlculos tal comp estan ac-
tualmente vxgentes i S

Justifi'éacié’n.

Aun s1endo altas las cifras que pr0ponemos
para un pueblo que en su inmensa mayoria
es de escasos’ recurs05 para soportar 1os gastos

directos; y en el enorme empleo ‘de t1emp0A
’para recOJer tantas firmas cada vez que. se

qmera formular una propuesta quedan sin
embargo un pocod rebagadas esas c1fras y per-
mlte alguna p051b111dad de partlclpaclén més
democratica, y menos e11t1sta como que mas
personas podrin emprender la tarea inmensa
de reunir centenares de firmas para una
simple propuesta

Se argumentara que de no ponerse un n'1’1-
mero de firmas grandes, ser4 muy abundante
la propuésta popular y seguramente se teine

queé-las Camaras y las instancias -respectivas .
.se saturen. Eso seria temer-a la estulticia del

Se: propone -que un Menor huime éro de cii=

g
pueblo y crear contra él una presuncion de
obstruccionismo, de falta de seriedad. Abrir
esas puertas permite ademas enriquecer la
propuesta legislativa, principalmente. Sin em-
bargo, creemos pertinénte hacer un cornenta-

_rio a cada articulo, asi:

Articiilo 155."

Se trata del derecho a proponer proyectos

“de ley, y- el ntimero, 300.000 firmas, es mas

que justificado sobre todo en un pais absteri-
cionista, donde no es factible movilizer la
conciencia ciudadana—-con los viejos sisteamas

e imperio 'y aislamiento de los elegidos  La

.herramienta. de generar participacion-antplia,
es cuna de nuevas solidaridacles cmcladams,
T porqiie ahte 1a opeidn de partlclpar quicn mo
1o hace téndra que sentir el peso de cailar y
_.aceptar. .

Ai'tlculo 170,

Qtra cosa es pedir.la derogator1a cle una
ley por. referendo donde: si 5€. ]ut1f1<- 10 nia~
yor: numero de pemclonamo Un poco rrfas del
dobIe Con t0do’ rio, 1ios extrafiaria_gue en el

debate que se dé a este provecto algulen sien-
ta la.necesidad de decir que-igual es proponer
.una: ley. supuestamente buena, conveniente,
opo‘rtuna étc., que pretender derogar una que
presumlblemente es injusta, desueta ¢ inefi-

" caz. De todas formas,. es posible suponer que

la. reacmén que genera una ley mala hzra méas
. fAcil conseguir un mayor numero de firmas.

Artlculo 375. .

En Ia actual Constl uc1on se Pxi;rP igual nt-
mero de.firmas para. el caso de 10s zrticulos
155.y.375: De, modo. que; conio la: propuesta es
bajar el porcentaJe en el 155, también. se baja,
en el presente, con' las:mismas razones y por-

 _que ademds hay materia comun.

Articulo 376.

Aq"'l g -propuésta es uil poco nigs a fondo
pues retoma el derecho del pueblo a‘ (-on'vocar,

T como ya: 10 h1zo en 1990 una’ Asambl«'a Tfacio-

nal Cons’utuyente aue no apareoe en 14 Cons-
txtucxén vigente Creemos que ese ck'rel ho no
lo debe perder el Dueblo 'y se prupone que
deba ser con' ‘el dlez t)or c1ento del censo

© électoral; due éaquivaldria a: 1.500.000 muda-

"danos, mfra suficientemente smmfl(‘a*tl Ve pa-

r~

¢ ra. 13 g 'a pet1c16‘n ae convocatorla baste al
- efecto comparar esa cifra; con las r[ue usual-

mente arro1an los certamenes elecborwles en
Colombla sé Jusmflca cixra doble ya que en
iente sérd

) mas volummosa omas 1mp0rtan1,e 2n I unc16n

de las circunstancias politicas, &:onémicas,

" _sociales, . etc due pueda vivir al momento res-

pectlvo el pais.

Arhculd 377

Queda 1gua1 y ya armonlzamourel 170 con
ést;e pues’ como Se ve erg necesario,

ArticuTO‘ 378,

Queda igual, pero aclarando due, por con-
tener una referenua a] articulo 155 se debe-
. advertir que sus conduclones debnn ser cum-
-plidas, excepto en cuanto al :por centaje que
exnresamente se sefiala-en el cmt 0 por ciento
del censo electoral, pues se, tlata no-de acto
de mera. propuesta, sino de dcto que conduce-
a dec1s1on popular,- equlvalente al reférendo
. derogatorio, practicamente.

" Aténtameénte, ;

anwl ‘71111»23.5, Car
“los "Ceorsi, s1guen otras firmas ilegibles.
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SENADO DE LA REPUBLICA

+'SECRETARIA GENERAL - ’T}_IA}V['IIIAGION '\‘DE. LEYES

"‘Santafé de Bogota, D. C. septiembre .22 de 1992.: ..

. Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto

de -acto legislativo niimero 19 de 1992, “por el.cual se -

modifican los articulos 155, 170, 375, 376 y 378 de la
Constitucion Politica”, me- permxto pasar a su Despa-
cho el expediente de la mencionada inigiativa (ue fue
presentada en sesién plenaria de la fecha. La.materia

de que trata el mencionado proyecto de acto legis-
lativo es de competencia de la Comision Primera
-Consutumonal Permanente - e —_—

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
22 de septiembre .de 1992.

De conformidad- con el Informe de la Secretaria
Géneral, dése por repartido el proyecto de acto legis—

. E Sem:et;arly General el honorable -Senagdo de la .
-Répuh .

lativo de la referencia a la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, para lo cual se haran las anota- .
clones de rigor y .se envia.ra copia del mismo a la
C[mprenta Nacional con’ €l fin“de igue sea publicads
en la AGaceta Legxslativa ﬂel Congrqso -

Cumplase. v -

El Presidente del honorable Senado de la Reptibiica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General:del honorable Senado de la
Repubhca, -
Pedro Pumarejo Vega.

PR.YECTOS DE LEY -

BT b S e

PRQYECTO DE LEY NUMERO
151 ‘DE 1992 -

pgr la cpal se -establece el pr chdlv
perdea de la inyestidura. de Ios Qo

T RE7 Waas

: EI Congreso de Colombla

DECREYIA :

- “Articulo 19 Los Congre51st s,
investidura cuando fnenrran‘en i
enumeradas en Jos. arti “cqus ]79
de 1a Constltuc' 3

establec:das en ;
Ley '05 de 1992

Articulo 2° De conforn:udad c,on el art,mulo.
182 de la Constlmcmn Nacmnal los Congre-

ter moral 0 economlco que los inhibar
part1c1par en e] tramnte de los asyntos some-
tidos 4 su Lconslderacmn seran investigados
por la Comisién -de Etica y Estatuto ‘del Con-
gresista. Una vez exammados los hechos, 1a
Comisién pondra :a con31delac1on del pleno de
la Camara 4 la-cual peltenezca €l (longre-
sista, el respectivo informe para que sea
aprobado o improbado. Este Jnforme tendra
prioridad sobre cualqu1e1 otra materla en el
orden del dia.’

~ Articulo 89 Para proceder en las causales
de indebida destinacién de dixvieros ptblicos,
y trafico de influencias .debidamente -com-
probado, se requerird previa sentencia. penal
condenatoria ejecutoriada. En el caso de-la
v1ola01on de .conflicto de intereses se-reqie-
rird de la aprobacién del dictamen final de
la Comisién de Etica y Estatuto ‘del. Congre-
sista, por parte del pleno de la respectlva
Camara }

Articulo 4° Sera competente para- conocer
el proceso de pérdida de mvestldura, ‘en 1ni-
¢a instancia, la Sala Plena dél ‘Conséjo de
Tstado. La peldlda de la'investidura de un
Congresista podirda demandarse por la Mesa
Directiva de la Cémiara a la cual pertenezca
el Congres1sta 0 por cualquier  cindadano.
‘Esta accién caducara el altimo dia'del pério-
dodpara el cual e-l Corgresista- 'haya ‘sido ele—
gido

Articulo 5° La Mesa Directiva estara obli-
gada a demandar la pérdida de la investidu-
ra, en todos los casos-en que la plenaria de
la respectlva corporacién apruebe- el informe
de la Comisién de Etica, por medio del cual
se declara responsable al Congresista de" la
‘violacién del reglmen de confhcto de mte-
.reses. . B, M

Articulo 69 La demanda debera ‘ser pre-
‘sentada personalmente por ‘él” demandante
-ante ‘el Secretario” General del ConseJo de
‘Estado Bl s1gnatar10 que ‘se ‘halle’ en. u

n prara ’

Ky

AR S RSN G T s TR ST AT aest Gy eme 23

‘ manda debera contener los s1gu1entes re.qm- ,
T s;tos ’

lﬂesgna,own del \Congnemsta demandado.

J i centxﬁgcacmn de Ja - tReglstradurla Na-

_demanda. En gl auto adm: OI‘IO del

lonal spbre la - declarator_ de _,e0010n del:

€] e’ pryy ebas g,ue el 1demandam-‘
te pretenéle ha cer vajl

to €01 los dos Maglstrados que'le sigan én
orden aIfabetlco “conformara una Sala de
Susta;nmacmn Esta de'n‘tro de “in plazo de
dos dias” hablles, deber: dmltlr ‘0 \rechaqar la

da, ‘se ordenara la notificacion de la ‘deman-
da al Congre51sta demandado Yy se mtara a
audienciad’ puablica en’ uh plazo maxuno “de
cinco dias” habiles. "Este aufo, asi como la.
demanda s€ motfificardn a través de edicto,
que estara fijado durdnte dos dias hibiles en
la :Secretaria General del Consejo de Estado.
Copias -del edicto, serdn enviadas por correo
certificado a la oficina adjudicada” al Con-
gresista en' el Congreso y a la Presidencia
de la Camara a la cual el Congresista perte-
nezca.

Paragrafo Contra el auto admlsorlo de lla

. Ar,tl_culo 11.,,A la a,u.d1enc1a ‘p.ubh_c.a dﬂe la
Sala, podran eoncurrir las :dos partés. Cada
una podri hacer uso de la palabra por ura
vez, durante cuarenta minutos, pero el Pre-
gidente de la Sala o Seccién puede, pruden-
temente, prorrogar este plazo. En la misma
audiencia, el- Congresista acusado podra pre-
sentar las pruebas gue considere ntiles para

apoyar su defensa. Al final de la audiencia;
gse retiraran las -partes. Los miembros de la
Sala’ procederd a elaborar un proyecto de
fallo, que serd puesto a .consideracién de
Ja Sala Plena, quien por mayoria absoluta
decidira. La bala Plena tendra un plazo maxi-
mo de veinte dias hablLes, para fallar, con-
tados a partir del dia ‘de presentacmn de la
demanda.

Paragrafo Contra la sentenc1a del Consejo
de Estado no proceders ningtin recurso.

Presentada a consideracion del Senado por
el Senador Eduardo Pizano de \Tarvaez

Santafe de Bogota, D. C, septlembre 22
de 1992

Eduardo Plzano de Narvagz
Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS

Burante la

!leglslatura pasada sfue presen- g
tado a consmlelacmn del <Congreso, por par-

L WHIN S TR 2 s

te del Senador ‘Ennque Gomez Hurtado, el
proyecto de ley iiimero 04 de 1992, por me-
dm del cual se buscaba establecer el meca- :
C,ongres1stas. El proyecto fue .rad1cado en’la
Secreta 2 ‘Geriéral .del Senado -el 16 de €xerd

992 y de gonformxdad Zon ‘el Reglamento

2 del Senaﬁio Ta ponencla le fue ask,m.da
4l ‘Sénador’ Andiés- Pasbrana y la discusion
se injcig-en la - COInlSiOII, sin tene:r un resul-
tado favora:ble

Kl proyecto -de ley,.de :acuerdo.con las dlS-
posiciones constitucionales; 10 ‘hizo tramite-a
esta’ Ileglslatura ) 3

Al no ‘emstlr en la actualidad un reglamen-
to de los_articulos constitucionales que eaf,a-
blecen la pérdida de la investidura, no le es
dable ‘al Cotisejo de Estado proceder en caso
de una demanda. Se hace por lo tanto 111d1s-
pensable contar con ura ley que reglamente
el procedimiento. -

El presente proyecto busca establecer un
procedimiento claro y agll en el cual §é res-
peten las garantias del .Congresista acusado,
perp que a la vez le permitan a la Justlcm
cumplir su résponsabilidad constltucmnal en
formra rapida.

Eduvardo Pizano de Narvaez
oo o . Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafe de Bogota, D. C., septiembre 22 .de 1992.
Senor Pxesxdente )

" Con el objeto de que se proceda a repartir el pro-
yecto de ley numero 151 de 1992, “por la cugl se
establece el procedimiento -de pérdida de la mvesmdu-
ra de los Congresistas”, me permito pasar a su ‘Des-
pacho el expediente del ‘mencionado proyecto de” ley
que fue plesentado en la fecha’ ‘ante sesion plenarla
‘La materid de due trata :dicho proyecto 'de ley és de
-competencia dée la Comisiéri Primera Constituctonal
Permanente.

. El. Secretario General del honorable Senado de la
Repub'llca, ’

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLIGA

“Santafé de Bogota, D. C., septiembre 22 de 1992-

De conformidad con el informe de la Secxetarla
General, dése por .términado :€1” proyecto de ley d= la
referencla a la Comision Prlmera Constitucionat Per-
manente para lo cual se’ fijaii las. -anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con €]l fin de ‘que S€ 'proceda 'a ser publicado
g{l 1a" Gaceta ‘Legxslanva «del Qongreso de la "Répa-

ica.

Cumplase.

El Pi'esidente del _honorable Senado de 1a Rebﬁb‘dca,- .
- JOSE BLACKBURN C.

El Secretarlo General del ho Qp_}% S;enad c}? la

..‘v B

" Pedro '_P.u_ix’gg,re'joﬂt?egi -
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por medio de la cual se busca la rec}lperaciéx’l,

adecuacion y desarrollo de la“cuenca -dgl rio

Sindi, especialmente en su margen izquierda,
en el Departamento de Cordoba.

Articulo 1° El1 Gobierno Nacional a trav{as
del Himat, Caminos Vecinales y demas
Instituciones que tengan injerencia en la
construccién de las obras propuestas en la
presente ley, propenderd por e} de§a1"rollo y
adecuacion de la Cuenca del Rio Sind, espe-
cialmente en su Margen Izquierda en el De-
partamento.de Coérdoba. .

Articulo 29 Para lograr el proposito consa-
grado en el articulo anterior, el Gobierno Na-
cional a través de las diferentes instituciones,
realizard los correspondientes estudios para
conocer la factibilidad técnica y economica
‘de los proyectos que le permita llevar a cabo
las obras dé desarrollo que requiera tales co-
mo: . .

a) Construccién de obras de adecuacién de
tierras entre otras: suministro de agua, rie-
g0, canales de drenaje y diques de contencion,
que permitan incorporar a una 1m’portante
4rea de la regién al proceso agricola, de
acmerdo con los estudios que adelanten las
instituciones pertinentes. -

b) Construccién de carreteras que unan a
todas las poblaciones de la Margen Izquierda
del Rio Sind.

¢) Construcciéon de una carretera desde
Valparaiso, hasta empalmar con la carretera
Monteria-Moiiitos. . ]

d) Construccion de un puente sobre el Rio
Sind a la altura de los limites de los Muni-
cipios de Cereté y San Pelayo, que sirva _de
empalme a la carretera propuesta en el inciso
b) en este articulo, permitiendo gdemas, la
comunicaciéon efectiva entre las Margenes del
Rio Sind y la incorporaciéon y transporte d_e
todos los bienes y servicios que alli se origi-
nan, especialmente los productos agropecua-~
T10s:

e) Construccion de escuelas, colegios y de-
mas centros educativos, de acuerdo a las ne-
cesidades de la poblacion.

f) Construccién de acueductos y alcantari-
1lados, dependiendo de las necesidades pobla-
cionales de la region.

Articulo 3° El Gobierno Nacional hara las
apropiaciones presupuestales necesarias ten-
dientes a realizar los estudios de preinversion,
y llevar a cabo la construccion de las obras
propuestas en la presente ley. :

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Julio Manzur Abdala
Representante a la Camara.

Jorge Bendeck Olivella
Ministro de Obras Publicas y Transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estimados colegas:

Apoyado en estudios preliminares realiza-
dos por instituciones departamentales, nacio-
nales e internacionales y por importantes
personalidades del Departamento, y siendo
consecuente con mi condicién de hijo de

Cérdoba, me permito presestar ante ustedes
este proyecto de ley, que busca el desarrollo
de la Margen Izquierda del Rio Sinu, proyecto
que estoy seguro despertara en ustedes ver-
dadero interés, y su generosa proyeccion pro-
vocara un respaldo unanime.

Cérdoba es un Departamento atravesado
por el Rio Sint y su Margen Derecha ha reci-
bido alguna atenciéon conducente al progreso;
estan sobre ella las principales ciudades del
Departamento y ha sido dotada de mejores y
mas vias de comunicacién, centros hospitala-
rios, medios de comunicacién, centros docen-
tes y universidades, con las consecuencias po-
sitivas que generan estos factores; en cambio
la Margen Izquierda conformada por los Mu-
nicipios de Valencia, Puerto Escondido, Mo-
flitos, Los Coérdobas, Canalete y parte de los
de San Bernardo del Viento, Lorica, San Pe-
layo, Cereté, Monteria y Tierralta, presenta
altos niveles de subdesarrollo y abandono, los
cuales acompafiaron también a la Margen De-
recha hasta cuando en la década de los afios
sesenta, el Gobierno Nacional, disefi6 y eje-
cuto las obras de drenaje, distrito de riego y
vias de penetracion que permitieron con ace-
lerado paso la recuperacion de eésas tierras
marginales y subutilizadas, formandose asi

-un gran pole de desarrollo que incorpor6é mas

de 80 mil hectareas al progreso agricola, con
todas las ventajas que él mismo genera.

"Desde ese entonces y luego de comprobar
la generosidad y bondades de dichas obras,
se empez6 a pensar en la realizacién de obras
similares en la Margen Izquierda, sin que has-
ta la fecha se notara un decidido interés por
parte del Gobierno Central.

La Margen Izquierda del Rio Sini, repre-
senta para el Departamento el 28.5% de su
area total y habitan en ella el 20.6% de su
poblacion, comparativamente baja de acuer-
do a su extensiéon y potencialidades, pues es
poseedora de magnificas y fértiles tierras ap-
tas para una poblacién agricola definida. Una
mision Japonesa que visit6 la region diagnos-
tic6 que los suelos de la Margen Izquierda del
Rio Sini son los mas ricos de Colombia, pero
que la falta de mayor penetracién y una
efectiva politica de adecuacion y desarrollo,
imposibilitan su explotacion, y manifestaron
que una vez concluidas las obras, el Departa-
mento se convertiria “En Verdadero Pulmoén
Agricola de la Nacion”. Las razones de este
abandono son miltiples, pero es necesario se-
flalar a mi juicio los mas importantes: gran
parte de su territorio es propenso a las inun-
daciones periddicas que afectan gravemente a
su poblaciéon y a los cultivos en general, ge-

nerando enormes pérdidas econdémicas al'

pais; la desigual distribucién del ingreso pre-
supuestal destinado a inversién obliga a sus
habitantes a poner punto final a este abando-
no y han iniciado a partir de 1991 un nuevo
proceso organizativo naciendo con este propo-
sito, asociaciones tales como Asomcaribe, que
aglutina a los Municipios Costaneros (Cana-
lete, Los Cordobas, Puerto Escondido, Moiii-
tos, San Bernardo del Viento y San Antero) ;
Asoaltos que aglutina a los agricultores del
Alto Sint, el Comité Civico de la Margen Iz-
quierda que integra los grupos comunales y
civicos y la Fundacion por la Paz de Céordoba
que también hace alli efectiva presencia.

De la coordinacién de sus esfuerzos, la
identificacion de propoésitos y metas de estas
organizaciones, dependera en gran parte el
desarrollo progresivo y firme de esta zona,

que necesita el soporte del Congreso d: la
Repiiblica, para que, a través de una ley zune
a estas inquietudes, el obligatorio interés del
Gobierno Central y Departamental, para ide-
lantar en forma urgente todas las obras re-
queridas que reportaran enormes beneficios
al desarrollo regional y nacional, valioso apor-
te para la, paz y el progreso de Colombia. -

Si tenemos en cuenta, honorables Parla-
mentarios los grandes males que se erradica-
ran de esta zona si se adopta un verdadero
plan de desarrollo apoyado en politicas ce in-
version a gran escala, habremos cumpliclo 1o
s6lo con Coérdoba, sino con el pais entero. Eis
por ello, que mi propésito de presentar ante
ustedes este proyecto de recuperacion y ade-

cuacion de la Margen Izquierda del Rio Sindg, - - -

cobra especial importancia y demanda de us-
tedes especial atencién y colaboracion.

Exige el proyecto una inversiéon significa-
tiva, destinada a obras como construccion de
diques y canales de drenaje, distritos de riego,
carreteras y puentes, acueductos y alcantari-
llados, centros de salud y de educacion y de--
mas obras que se requieran, que tanifo con-
tribuiran a la formacion de un hombre nuevo,
de espiritu amante de sus pueblos y por ende
impulsadores de iniciativas que buscuen el
bien y desarrollo humano. oo

Quienes conocen a fondo la realidad de 1o -
expresado y la necesidad de atacar pronta-
mente estas obras, han manifestado su pleno
respaldo. Entidades como la C.V.S.. Himat
y Planeacién Nacional, han participado #n la
elaboracion de estudios preliminares muy im-
portantes que patentizan y cuantitatizan las
bondades del Proyecto, que unida a Urré,
constituiran sin lugar a dudas, la mayor fuen-
te de desarrollo y oportunidades para esta
zona marginada de Colombia. :

Antecedentes técnicos.

Diversos estudios adelantados por entida-
des del Estado, especialmente por el Himat y
la CVS, que después de identificar varics as-
pectos, entre ellos los recursos y limitantes
en cuanto a suelos, aguas, clima, y un diag-
noéstico de la situacion actual sobre ezxplota-
ciones agropecuarias, infraestructura exis-
tente y aspectos socioecondémicos.

El proyecto a consideracion corresponde a
la Cuenca del Rio Sini en la zona l:aja (Mar-
gen Izquierda), que ofrece un amplio poten-
cial para el desarrollo de una gran variedad
de cultivos tropicales y su utilizacion en, una
ganaderia intensiva y tecnificada, generando
con ello un mayor valor de las tierras, oportu-
nidades de trabajo, riquezas, produccién de
alimentos y volimenes de exporiacion para
el pais. .

Seleccion de proyectos.

En el Volumen II del Estudio ¢ie Feconoci-
miento para Adecuacién de Tierras del Himat,
se identifican siete (7) proyectos de adecua«
cion de tierras que fueron analizados y eva-
luados en forma general, requiriéndose el
pronto estudio de prefactibilidad que permita
formular acciones econdmicameinte rentables
y de gran beneficio social.

Las areas identificadas comprenden suelos
planos y fértiles afectados peridrlicamente
por inundaciones y encharcamisntos, debido
a ausencia de drenajes adecuados y suficien-
tes, y en otros tiempos por intensos veranos
gue se presentan en marcadas é&jocas del afio.
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Estos mismos estudios establecen un orden

de prioridad para la ejecucion de dichos pro-

yectos, teniendo en cuenta varios factores,
entre ellos, la mayor cantidad de poblacién
sugiriendo el siguiente orden:

Primero: Proyecto E., Segundo: Proyecto
A., Tercero: Proyecto F., Cuarto: Proyecto
C., Quinto: Proyecto B., Sexto: Proyecto D.

y Séptimo: Proyecto G. (Ver Anexo mapa de -

suelos y zonificacion). :

Sin embargo, es fin especial de este proyec- '

to de ley, que no ocurra con la totalidad de

los programas que aqui se mencionan, lo que
ya ocurri6 en una oportunidad, cuando las.

obras que debieron adelantarse en la Margen
Izquierda, fueron relegadas al olvido después
de los trabajos adelantados en la Margen De-
recha, entendiendo que si bien se muestran

unos proyectos de mejor viabilidad, todo el

~conjunto es necesario para hacer realidad el
desarrollo integral de la Cuenca del Rio Sind,
especialmente en su Margen Izquierda.

Aspectos economicos.

"El conjunto de los Proyectos requeriran

una inversion aproximada de 100 millones de

délares (aproximadamente $ 75.000 millones

de pesos), cuya inversion se veria plenamente’

compensada por los siguientes aspectos:

a) Mayor valor de la tierra comprendida’
en el proyecto, que obligatoriamente genera- 3

r4 recursos para los municipios por impuesto

de valorizacion y catastro, y a la Nacién por -

renta y patrimonio. 3

b) Al adecuar y optimizar las mismas. tie< -
rras, se pueden incorporar unas 250 mil-hec~
tareas al proceso agricola, que a manera de
ejemplo pueden ser sembradas durante dos -
periodos “al afio, un semestre B. en algodén
produciendo aproximadamente 500 mil tone-- -

ladas del mismo, que a razén de 400 mil pesos,

generarian activos por 200 mil millones de -~
pesos, y estas mismas en sorgo o maiz en el -

semestre A., producirian en términos pro-
medio 1 milléon de toneladas que aportarian

para el pais activos por mas de 100 mil millo- -

nes de pesos. ‘
¢) Evitar las pérdidas econémicas y los da-

fios sociales causados por las periédicas inun- -

daciones.
d) Aprovechar las bondades que presentara

el Proyecto Urra en términos de manejo y

utilizacién de las aguas.

Estas ventajas descritas y muchas otras
que se desprenden del presente proyecto, ha-
cen viable la aprobaciéon de la Ley y con pos-
terioridad la ejecucién de las obras solicita-
das, que sin duda alguna seran generadoras
de trabajo y puntal especial para lograr la
paz en esta importante regiéon de Colombia. -

Julio Manzur Abdala
Representante a la Camara.

Jorge Bendeck Olivella
Ministro de Obras Publicas y Transporte.

Informe al sefior Ministro de Obras Publi-
cas y Transporte, doctor Jorge Bendeck Oli-
veila, sobre el “Proyecto de ley por medio de
la cual se busca la recuperacion, adecuacion y
desarrollo de la Cuenca del Rio Sinu, especial-
mente en su Margen Izquierda, en el Depar-
tamento de Cordoba”.

Para lograr el propoésito de este Proyecto
de ley, el Gobierno Nacional a través de dife-
rentes instituciones, realizara los correspon-
dientes estudios para conocer la factibilidad
técnica y econdémica, para llevar a cabo las
obras de desarrollo que se requieren como:

1. Construccion de obras de adecuacion de
tierras (suministro de agua, riego, canales de
drenaje y diques de contencién).

2. Construccién de carreteras que unan po-
blaciones de la margen izquierda del Rio Sin.,

3. Construccién de una carretera desde Val-

paraiso, hasta empalmar con la carretera
Monteria-Moiiitos.

4. Construccion de un puente sobre el Rio
Sint a la altura de los limites de Cereté y
San Pelayo.

5. Construccién de escuelas, colegios y de-
mas centros educativos.

6. Construccion de acueductos y alcantari-.

llados.

El Gobierno Nacional hara lasv apropiacio- '

nes presupuestales necesarias, tendientes a
realizar los estudios y llevar a-cabo la cons-
trueciéon de las obras propuestas. El presu-
puesto estimado es de US$ 100.000.000.

 Teniendo en cuenta los grandes males que

se erradicaran en esta zona, si se logra un .

verdadero plan de desarrollo apoyado en po-
liticas de inversién a gran escala, se cumpli-
ria no sélo con el Departamento de Cordoba,
sino con el pais entero. Ademas se contribui-
ria con la formaciéon de un hombre nuevo, de
espiritu amante de sus pueblos y por ende im-
pulsadores de iniciativas que busquen el bien
y desarrollo humano. :
Haciendo énfasis especialmente en que el
conjunto de los proyectos requeriran de una
inversion que se veria plenamente compensa-
da con una serie de ventajas que se despren-
den del presente proyecto, siendo sin duda al-

- guna generadores de trabajo y puntal espe-

cial para lograr la paz en esa importante re-
gién de Colombia. : :
" Dentro de los rasgos fisicos generales .de

~.1a cuenca del Rio Sinu tenemos:

- 1; Clima favorable para cultivos: por ser

~.la temperatura media de la cuenca de 21° C.,
- permite todo tipo de cultivos tropicales, te-
-niendo condiciones de trabajo un poco difici-
* les para la poblacién como el calor, la hume-
" dad, la falta de servicios adecuados de agua
" -potable y alcantarillado. .

2. Problemas de inundaciones: en la region

izquierda del Rio Sind-existen muchas ciéna-

gas que conforman una serie de zonas bajas.
Las inundaciones y la falta de drenaje apa-
recen, por lo tanto, como los principales obs-

Atéculos para el desarrollo de la Cuenca.

3. Recursos Naturales: en cuanto a la Pes-
ca, las numerosas ciénagas y el Rio Sini,
ofrecen a la cuantiosa poblacion rural una
fuente gratuita de alimentacion.

4. Recursos forestales: Los bosques de la

" zona cubren aproximadamente 400.000 hecta-

reas, representadas en especies como el abar-
co, la ceiba, el roble, el cedro, la caoba, el
caracol y el olleto.

5. Aislamiento de los centros urbanos: la
red vial del Departamento, comprende 638
kilémetros de vias nacionales, 380 kilometros
de vias departamentales y 300 kilometros de
vias vecinales.

La inversion departamental propuesta pa-
ra construccién y conservaciéon siempre ha
sido insuficiente.

Informe Técnico presentado por el Ingenie-
ro Carlos Alberto Ramirez, Asistente Direc-
cién de Navegacién y Puertos.

Septiembre 11 de 1992.

Sinopsis historica sobre la Cuenca del Rio
Sind, en el Departamento de Cordoba.

1. Rasgos fisicos generales de la Cuenca del
Rio Sini.

La Cuenca del Rio Sinu esta ubicada en la
Regibén de la Costa Atlantica, en el Noroeste
de Colombia, entre los 8 y 9 grados de latitud
Norte; el Rio Sini corre aproximadamente a
75 grados 30" de longitud Ceste de Greenwich
y desemboca en el Mar Caribe. Salvo por unos
1.000 kilometros cuadrados, la Cuenca se en-
cuentra dentro del Departamento de Cérdoba,
que fue creado en 1951; tiene la forma de un
cuadrilatero orientado de Sur a Norte, mas o
menos en el Centro de la Cuenca (Véase la
Figura nimero 1I-1 del Anexo).

1.1. Clima favorable para los eultivos, pero.

peco atractive.

La temperatura media de la Cuenca, de 27
- La temperatura media de la Cuenca, de 27
grados y casi sin variaciones estacionales,
permite todo- tipo de cultivos tropicales. En
la regién ‘hay dos estaciones: una lluviosa
que dura seis meses (de mayo a noviembre) y
una seca (de noviembre a abril). La ciudad
de Monteria recibe un promedio de 1.200 mm.
de precipitacién, con un coeficiente pequefio
de variacién (0.14), y el volumen de las pre-
cipitaciones va creciendo de Norte a Sur. La
influencia de las colinas existentes a lo largo
del Rio Sinu se traduce en isoyetas que tienen
como eje el cauce del Rio. Al Sur de la Cié-
naga de Betanci, la precipitacién aumenta
aceleradamente hasta alcanzar y sobrepasar
los 2.000 mm. en el Alto Sint. Mis del 80%
de las precipitaciones se produce en invierno
(Véase la Figura nimero II-2 del Anexo).
El déficit hidrico causado por la escasez de
lluvias en verano empieza en el Alto Sini y
va agravandese hacia el Norte. El déficit du-
ra por lo general de cinco a seis meses y pue-
de durar de siete a ocho meses en los afios
secos. Debido a la severidad de la estacién
seca, solo: es posible cultivar durante el vera-
no eon riego; éste permite dos cosechas de
arroz de altos rendimientos. En la actualidad,
el manejo de-las tierras se adapta al régimen
hidrico y esta vinculado al uso del nivel freéa-
tico (pastos de-verano, cultivos de algodén).
Si bien el.-clima:es favorable para la agri-
cultura, las-eondiciones de trabajo son difici-
les para la poblacién: calor, humedad, mono-

. tonia. Ademas, el.clima favorece el desarrollo

de parasitos; las enfermedades gastrointesti-

. nales son. muy- comunes, debido a la falta de

servicios -adecuados-de agua potable y alcan-
tarillado, y la-mortalidad infantil es relativa-

- mente.alta en .relacién con el resto del pais.

lylinsaludi realiza.en:la zona continuas campa-
fias para-la erradicacion de la Malaria.

1.2, Potencial importante en suelos planes.

La Cuenca del Rio Sinii tiene una Hoya de
13.700 .kilémetros cuadrados, de los cuales
12.200 kilémetros cuadrados, se encuentran
en el Departamento de Cérdoba y el resto en
Antioquia. La estructura geografica de la
Cuenca no coincide exactamente con la divi-
sién administrativa del Departamento: la
Cuenca esta.formada por 16 Municipios, que
no corresponden en su totalidad a los 26 de
Cérdoba. Parte de las tierras de los Munici-
pios de Sahagtm, Chini y Chim4, principal-
mente, se encuentran fuera de la Cuenca
(280.000 Has. de colinas de Clase IV y unas
20.000 Has. de bosques). En total, los Munici-
pios de la Cuenca cubren un area de unas
15.200 Has. (Véanse Cuadro N¢ II-1 y la Fi-
gura I1-3).

1.3. Problemas de inundacion.

El cuadro némero II-1, indica que existen
195.000 Has de suelos (a--ct), aptos para cul-
tivos, que no presentan mayores problemas
de exceso de agua. Pero las 405.000 Has. res-
tantes (de un total de 600.000 Has. de tierras
cultivables), tienen problemas de inundacion
y drenaje. Es decir, las dos terceras partes de
las tierras disponibles para la agricultura
tienen problemas de exceso de agua.

Debido a las pendientes del Rio y a los pro-
cesos de sedimentacién, el cauce del Sinti esta
ligeramente mas alto que el valle adyacente
(véase la Figura niimero II-4). Como lo mues-
tra la Figura I1-5, las zonas inundables se en-
cuentran a partir de Tierralta, en ambas mar-
genes.

En la Margen Izquierda hay muchas cié-
nagas que conforman una serie de zonas ba-
jas, que van desde el nivel del Cafio Betanci
hasta el mar; su eje es aproximadamente pa-
ralelo al Ric. En la margen derecha, la Cié~
naga Grande de Lorica y sus extensiones de<

)
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penden en gran parte de las crecidas del Rio
Sinfi. En 14 zona ibaja dela Hoya, donde las
pendientes son muy suaves, hay una gran
canhdad de depreslones, c1enagas y lagunas
que ‘Tegulan €l ‘candal.’

Las mundacmnes y*]a falta-de drenaje apa-

recet, por 1o tanto, ¢omo 108 principales obs--

taculos ara ‘el desarrollo de la’ Cuenca, lo

cual exphca os -diversos ‘disefio§ y proyectos -

de obras civiles realizados desde la déeada del
5% con el p10pos1fc_q _de mod1flcar esta situa-
ci6n.

En las ciudades, la gravedad de las inunda-
ciozies’ ~var1a de acuerdo con su-freciiencia’y la
ublcaclon de’los barrms 1145 poblados. De 'he-
¢hin, g, ‘comienzos ‘de’ 1gIo la poblaclon -8e ‘es-
tablecio. en ‘los” sectores s’ altos, donde €l
nesgo de 1nunda01on €s ‘minimo. ‘En cmdades
poco protegldas, €omjo’ San ‘Pélayo, las ‘ere-

.....

c:lez}@es pueden: -poner en’ pehgro 1as vidas hu-

manas, debide -a que en épocas’ Fecientes se
construyeron qukendas en ‘1@5 zonas  bajas.

La CVS ha em‘prendldo Obr¥as destmadas a
me;;orar conslderablemente el def1c1ente sis-

que las aguas baJen micho mas rapldo que
antes hay que <prolongar dlchas obras ¥ "li-
garlas a la Réd ael Hlmat

14 Bcursos Mmerales e Hldroenergeucos-

u ult»xple. o

i 4, 1 Recurs0§ ‘Minerales.

El Eepartamento de Cordoba estd consti-
!:mdo en méas del 90% -por rocas sedimenta-
rias, lo ‘cual ha heeho supener (ue tiene pocos
reeur'sos minerales. Sin-enibaxge, una prime-
ra evaluacién <indica, .que ademis de yaci-
miento de niquel en Cerro’ Matoso, existen va-
nas otras pos1b1hdades dée desarrollo inero:

Reservas.calculadas conocidas

Calizas 35 millones .de toneladas
Caxrbén 20 millones de toneladas
Niquel . 40 millones de toneladas
Hierro 30 millones de toneladas

Ademés, hay yacimientos no explotados de
Arenas Cuarzosas, Yeso, Arcilla y Arena, y
se'ha determinado la presencia de minerales
.como Cobalto, Cromo, Cobre, Zinc y Plomao.
Aguas arriba de Tierralta, se extrae oro de
los rios montafiesos. Vale 1a pena sefialar, asi
Toismo, la existencia .de Hidrocarburos, en
partlcu]ar el Yacimiento .de Jobo-Tablon,
abastece a Cartagena de gas metano seco
transportado por un gasoducto, y las -prome-
tedoras mvestlgacmnes qQue se estian reali-
zando en la regién Canaletes-Arboletes-Flo-
r1sant0-Guas1mal ‘El gas’ se utilizard como

- -fuente de eenrgia en 1a nueva planta de 100

MW de Chin.
-1.4.2. Sities Hidroenergéticos.

En la Zona del Alto Sinu existen varios si-
tios con potenmal hidroenergético. Al reah—
zar una primera evaluacién, se pensé en
aprovechar el sitio .dé Angostura para cons-
truir una represa con fines agricolas (Amor-
tiguacion de las crecientes y almacenamiento
de aguas para riego) ; ala producc1on de ener-
gia se le otorgé una unportancm secundaria.

Debido a las necesidades energéticas de Co-
Jombia, se revisé esta primeéra evaluacion, pa-
Ta dar prioridad a la construceién de represas
destinadas principalmenté a la produccién de
%leciirl'lmdad se trata de la Represa de Urra

J

1.5. Recursso naturales ,cnnsig,ler_abl, S.

Una gran parte del Alto Sini ain esté cu-
bie ta con bosques primarios (unas 400.600

-Has., 1ncluyendo laCuéncadel Rio SanJorge),
-en los que el ser humano ha intervenido en
forma llmltada, i
-1n0 han sido’ tallados 0 que se reforestar@n

bosques secundarjos que

Los bosques secundarms 1o. tlenen mayor in-

Jlama 1a atencién el elevado poreent
.€migrantes hac1a Yenezuela donde Ia of¢ ta
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fluencia en las actividades comerciales, pero
si en'la economia particular de los .ganaderos
y agrlcultores sobre todo, contrlbuyen a la
conservacion de las aguas y la fauna. Utili-
zando el mapa de cobertura vegetal y de los

inventarios, se calcula un volumen’ explotable .

de- unos 389 millones de m3 en bruto para

los préoximos afios, se estlma en un H0% la ‘

superficie disponible -para explotac1 \
200.00 Has.), es decir, un volumen utilizable
(de 97.3 m3/Has: ) de 19.5 millones. de m-" en
brute.

"En.cuanto a la pesca, las numerosas ciéna-

gas y el Rio ‘Sinn, ofrecen a la cuantmsa po-

blacién rural una fuente gratuita de al
tacién. El bocachico es, la especke mas £ nsu—
mida, aunque no la dnica.

2. RASGOS DEMQGRAFICOS Y MACRO-
ECONOMICOS DE LA CUENCA

2.1. Poblacién con alto crecimiento, pero en
v1a de dlsmmucmn.

A nivel del Departamento, la poblacion ha_

crecido ;a una tasa de 2.3% -en los";
cinco afigs, mientras gue en los 16 Mu‘
de la. Cuenca ha aumegtadg 2 una
3%. Sm embargo, el censo de 19783 fae revi-

sado en dos oportumdades (1978 v

segun flos uLt1mos Tesultados, este ¢ o €8/
un tanto ‘eLevado Una de las co secuenclas.

del considerable crecimiento actual, que se

débe 4 una alta tasa de nac1m1emto§ {Jos me=
nores de 15 afios representan pas1 la mliad d@f S

]a poblacién), es el serio problema, de’ creaclon

futura de §ufkc1entes empleos. Por otna parte, )

la ehcuesta complementaria qLLe se rea @o ha
confirmado una hgera reduceién Progres va

de 1a fecundidad; a nivel del Departa,mghto y _

seguramente también de la. Cuenca™- la tasa
apual de crecimiento esta en constante dls-—
m1nuc1on

— 1938 a 1964 3.3%

— 1964 a 1973 3.0%

— 1973 a 1978 2.8%.

La escasa precisién de los calculos de las
tasas natu1 ales de \evalua(:lon de la poblaclon
la tasa neta de emlofrackon del Dej)'aftamento.

Sin embargo, cons1derando el nimero de in-
dividuos nacidos fuera del Departamento de
Coérdoba y que vivian en éste v los nacidos en

8l que residian en otros Departamentos entre\

1964 y 1973, como también las migraciones
fuera de] pais, se puede determinar que la ta-
52 neta de emigracién a Cordoba no sobre-
pasé al 0. 6% anual en dicho periodo, es ‘decir
que en promedio unas 4. 400 personas saheron
del Depaltamento

La mayoria de las migraciones (80 u 85%)
se realiza entre los cuatro departamentos yve-
cinos: Antlooma Sucre, Bolivar, Atlantico.
Estas migraciones mterdepartamentales cor
rresponden, en gran parte, a los habitantes
rurales” de departamentos vecinos (Antio-
quia), gue se instalan en zona rural del De-
partamento de Cérdoba (espec1almente en el
Alto Sini), o a habltantes de departamentos
vecinos (Sucre y la region de Urab4, princi-
palmente). En términos relativos, son-pocos
los cordobeses que emigran a grandes ciuda-
des; de éstas, Cartagena y Barranquilla son
las que despiertan mayor interés. Por otra
‘parte, los centros locales no -atraen a la po-
blacién que emigra, con excepcién de Valen—
cia y Montelibano.

La encuesta re lizada confirmé estos mo-
v1m1entos de intercambio con los departa-
datos mdman que Cordoba s1gue perdlendo
poblacién a upa tasa alrededor del '0.9%
gue es superior @ la observada en el pasado,

pero pos1bLemente fue sobreestlmada, debido

2 que’la encuesta se realizé en una época en
aue la oferta de traba;o es minima. También
de

CEEY

‘cabeceras mun1c1pa1es entre 1964 y 19’-‘7

3 - un conjunto de servicios de alto nivel.
52 del
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de trabajo es mayor. Se determiné que el
44.5% de los emijgrantes de la Cuenca Jo Fa-
cen por razones de trabaJo, mLentras que Ia
razén prmc;pal para emigrar a Cordoba es la
presencia de familiares en la zZona. Un p01-
centaje bajo (17 %) To hace en busca de fra-
bajo, y estos datos confirman que la region
continuara perchendo poblac;on, m1en1 ras la

'Cuenca no tenga fuentes atractlvas dLe em-

pleo. )
La migracién de poblacién rural hacia las .

muy escasa, pero aumento consideral Leme’u- .
te, puesto que la tasa. de cxeclmlentm en dl—

12% de la'pdblaclon) y \qqe las mlsmas §e_'
dlpgen en gene;cal hama l;»s pr1nc1palos ciu-

’ dades del Departamento

2.2. Red urbara poco estructurada, .

En el Departamento de C,ordobd solo hay
un Centro Regional, Monteria que chspone de-
;1n em-
bargo, la gllgdad esta alslada geogx aflcamen- )

del pr”o\‘eso de 1nve1 si6n’ Ren la cmdad pm pa,r-
te de habitantes o
. E ; mento puede d1v1di;_: en cinco
zonas de " influencia, nada. ung con' unos,
150 000 habitantes (con excepcmn de Monte--
r1a), “encab; da, por un Centro Subrr-gmr}gl
(Cereté, L, ica, Plane,ta R1ca, Sphcngun b
Montena, respgctwam::nte) que cuenta con
un buen nivel de Servicios tales £oino rbancos,'
hospitales, telefonos automatlcos numerosas
llmeas de’ a,ufcobuses etc A’ die has zonas de
mfluenc1a ‘que ya estan ‘bien” confurmadas
puede afiadirse una sexta, én vias de formia-
c;on, a]rededor de Tlcrralta con una pobla—
cién menor y aislada del resto del pais, 'y
cuyo nivel de serv1c1os tendrid ((ue meJorar
(Ver el Cuadro ntimero 11-2).

2.3. Prmclpales mdlrcadores del bienestar de
" los habitantes de Ta Cuenca.

2.3.1. Ingresos.

El ingreso familiar monetario pr ‘omedio en
el Departamento de Cérdoba es 2.5 veces me-
nor que en Bo ota. Su dmtrlbumon es menos
equilibrada aunque en el 1es1,o clel pais y espe-
cialmente gue en la capital. Ea la Cuenca la
d1str1buc10n es bastante des Lgual tanto en el
area urbana como en la rural. ‘El ingreso fa-
miliar es generado en sus tires cuartas partes
por el jefe del hogar el promedio de percep-
tores es 1.9 en eldrea urbana y 1.7 en el 4rea
rural.

2.3.2. Consumo y autoconsuino.

" Un gran nimero de los hog:ares de menores
ingresos gasta todavia un porcentaje muy
alto de los mismos produvtoa alimenticios: el
50% en el estrato bajo del’ area urbana y el
60% entre los mlmfunchstas y asalarlados
rurales. Por lo tanto, sglo na limitada pro-
porcién de los 1ngresos >e dedica a los otros
sectores de la economia y- gl raercado ‘de los
deméas bienes esta limitadc por el bajo nivel
de ingresos. El autoconsume se concentra
principalmente en Jos s,1g1nentes productos:

_yuca, coco, aves, huevos p(’bCrf.dOS ¥ queso.

2.3.3. Nutr1c10n
" El estado nutmtlvo de Ja poblacién se de-
termmo por médio de un cugstionario sobre

consumo de 23 produci os, considerados como

_representamvos -del régimen alimenticio en la
_regibn de’lg semana gdnteri
. Aunque algunos grupos ¢
_lopas que ofaros, en’ Lelmmos generales ‘su
‘consumo s supenor al mtmmo establec1do

r a la encuesta.
sumen menos ca-
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a 7,

- por el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
niiliary es.decir; 1.970 calorias diarias por per-

sona. El consumo de calorias de los estratos

- medio .y bajo. del 4rea urbana, es muy pare-

cido al de los estratos mmﬂares de los asa-

lariados sin tierras y microfundistas.

2.3.4. Vivienda.

Las viviendas urbanas tienen en general
una mayor superf1c1e disponible que en el
sector rural (96 .m? vs. 702).. Esta cantidad

dumenta a medida que se sube en el escala-.
fon. La mayorla’ de las vivieridas esta cons- .
tithida poi- casas pequenas construldas de .

piredes con ladrillo y cemeénto gue han ido

sustituyeéndo progresivamente- los elementos .

tradicionales.

2.3.5. Salud.

La tasa de morbilidad es diferente en el
medio urbano y en el rural. En el mes ante-
rior a'la'encuesta, la_tasa promedio fue de
127 por-mil: 94 en el area urbana y 151 en
el area rural. Aunque en general las comu-

nidades cuentan -con ‘servicios' de salud en
cuanto a servicios médicos y enfermeria, pero

. una alta proporcién de los habitantes no los

utiliza y prefiere consultar a yerbateros o .

usar remedios caseros.

El 30% de los jefes de hogar' declard, que

habian hecho vacunar a sus hijos. Los proble-
mas mas graves de-salud, se deben a la falta
de agua potable y de sistema de eliminacion
de excrementos.

2.4. Tenencia de la tierra.

La concentracion de la propiedad agraria
es extremadamente elevada en el Departa-
mento de Cérdoba. Segtn el Censo de 1970,
el 1.5% de las explotaciones poseia el 50%
de las tierras, mientras que el 50% de las
explotaciones disponia del 2% de la superficie
total. Entre los censos agropecuarios de 1960
y 1970, la distribuciéon de la propiedad no
s6lo se mantuvo sin mayores modificaciones,
sino que ademas manifest6 una tendencia a
empeorar, a pesar de la creacién del Incora,
mediante la Ley 135 de 1961.

3. SUBUTILIZACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y DE LAS INVERSIO-
NES

3.1. Recursos forestales e 1ct1cos pceco apro-
vechados.

3.1.1. Bosques.

- Los bosques de la Zona —incluyendo los
de la Cuenca del Rio San Jorge— cubren
aproximadamente unas 400.000 Ha.; esto re-
presenta el 1.1% de los bosques del pais y el
50 % del total de las reservas.forestales de la
regién colombiana del Caribe. En base a unos
100 m3 de arboles de didmetro superior a 10
cm, las reservas de la Cuenca (incluyendo la
region de Antioquia), pueden calcularse en
39 millones de m3. Existen unas 80.000 Ha.
de- bosques secundarios de escasa importan-
cia en las actividades comerciales.

Actualmente se tala a un promedio de 2.100
Has, anuales en la Cuenca, de las cuales se
extraen unos 36.000 m3 de madera. Cada afio,
la= CVS otorga unos 7.000 permisos en la
Cuenca, el 95% de los cuales autoriza a ex-
traer de 1 a 20 m?® (del 20% al 30% del volu-
men total).

Las principales especies de importancia co-
mercial son el abarco, la ceiba tolia, el roble,
el cedro, la caoba, el caracoli y el olleto. El
30% de la produccion se utiliza en la zona
(principalmente en Monteria) y el 70% se
exporta, especialmente a Barranquilla. El
mercado no estd bien organizado: en Mon-
teria, de tres a seis 1ntermed1arlos controlan
toda la produccién, y el precio se multiplica
solaménte por dos entre-la compra en el sitio
y la venta en la ciudad.

de las reservas, los’ esfuerzos de la reforesta- :

ci6ir_son muy limitados, aunque la €VS ha

establemdo dos viveros y se ocupa de la re- |
cuperdcién de seniillas de espemes valiosas.

El programa del esfuerzo DRI constltuye el
primer Jbaso de reforestacién; sin embargo,
16 puede logray ung verdadera recupéracion
de 1as aieds ya erosionadas de la Cuenca

3. 1‘ 2. Pééca

de- ahmenté.cmn gratulta y/o de mgresos, se
, puede considerar que:la mayorla de- los habi- .
‘tantes. rurales de las: zonas bajas se dedlca A

a la.pesca, por lo menos parcmlmente La
poblacién de la costa y de los municipios ubi-
cados alrededor de Ciénaga Grande —como
Chim4a y Purisima— vive en gran medida de
los recursos pesqueros, pero el contrabando
-es una importante fuente de ingresos que ex-
plica el poco interés por la actividad agro-
pecuaria.

~ De un total de 120.000 habitantes en cua-
tro municipios, solamente hay unos 720 pes-

.. cadores régistrados. Por lo disperso de la po-

blacion, la' CVS sé6lo puede ejercer un control
limitado de los medios utilizados, especial-

.mente por los comerciantes. Por otra parte,
- no pueden aceptarse como representativos de

la pescaen la Ciénaga los datos que indican

. 1.2.Kg/Ha./afio, cuando el rendimiento de ic-

tiomasa del Rio Magdalena produce unos 250
Kg./Ha. Podrian considerarse unas 50.000

. Has. de superficie, es decir, una produccién

anual de 1.000 toneladas de pescados, con un
;lalor agregado de 30 millones de pesos anua-
es.

De conformidad al ciclo biol6gico del boca-
chico —Ila especie principal en términos eco-
nomicos—, la pesca se realiza durante el ve-
rano, entre noviembre y marzo. Esta época se
conoce como “suba’” o “subienda” ; correspon-
de a la salida del bocachico de la Ciénaga y al
inicio de su migracion aguas arriba para re-
gresar en abril o mayo y reiniciar su repro-
duccion en las aguas quietas de la Ciénaga.
Durante la temporada de pesca, los minifun-
distas abandonan las labores del campo para

-dedicarse a esta actividad, y muchos emi-

grantes a Venezuela, originarios de la zona
de Ciénaga Grande, regresan para participar
en la pesca. Las técnicas que utilizan ~on muy
primitivas.

3.2. Sector Agropecuario Extensivo.
3.2.1. Tasa de Crecimiento.

Durante el periodo 1960-1975, lé tasa de
crecimiento del sector agropecuario fue bas-
tante elevada (4.7% anual). La evolucion del

producto bruto del sector se derivo principal--

mente de la agricultura, cuya participacién
aument6 del 23.3% al 36.3% del total. Este
aumento se produjo en dos fases: de 1960 a
1965 y a partir de 1970. En el departamento,
el sector agricola se ha desarrollado mas ra-
pidamente que la ganaderia, lo cual constitu-
ye un paso importante en la intensificacion
del uso de las tierras de la.regi6n. Sin em-
bargo, el crecimiento de la agricultura toda-
via experimenta amplias variaciones anuales
¥, hasta cierto punto, no puede considerarse
como estable.

"En términos fisicos, la producciéon de la
Cuernica esta constituida de la siguiente ma-
nera:

— 305.000 novillos de 3.5 afios
— 37.000 vacas de desecho.
— 30 millones de litros ‘de leche.

Maiz 46.000 Toneladas
Arroz 85.000 Toneladas
‘Algodon 42.000 Toneladas
Sorgo 17.500 Toneladas
Ajonjoli _ 1.500 Toneladas
Name 65.000 Toneladas

Yuca 115 000' Tonelddas
-Platirios y otros 600 000 Toneladas

En 1978 el valor agregado del sector, agro-
pecuano se calculo e 7.080 milloties” de pe-

sos (valor de esé afic), desglosados como se

indica a- continuacién:

Agricultura;: § 3:400.000:000° distribuidos
de Ia siguiente manera:

-Majz, . 7.4%
Aoz : 8. 4%
Algodén 9%.99%
- ‘Name 8.8%
“Yuea 1L, 9%

Platano,. cocos,. frutales 38.1%

" (Ganaderia: $ 8.680.000.000, distribuidos de
la siguiente manera:

Cria levante (colinas) 24.0%
. Levante (colinas) 14.3%
Cria Levante (planicies) 13.0%
Ceba (planicies) 30.2%
Cerdos 10.6%

3.2.2. Superficie cultivable.

Se calcula que en el Departamento de Cor-
doba la superficie cultivable alcanza-a 15.600
kilometros cuadrados; de éstos, los 16 muni-

‘cipios que conforman la Cuenca cubren unes

11.200 kilémetros cuadrados; es decir, el
72%.

3.23. Uso de la Tierra.’

Varia mucho segin la superficie de explo-
taciones, como se indica en los Cuadros ni-
meros II-9 y II-10 (Ver anexos).

El desarrollo agricola no interesa solamen-
te a los pequefios y medianos agricultores. En
cierta medida, ocurre lo contrario, puesto que,

~ segun el censo, unos 200 propietarios de més

de 500 hectareas, con cierto grado de especia-
lizacion agricola, manejan la tercera parte de
los cultivos (43.000 hectareas de un total de
140.000 hectareas).

3.2.4. Distribucion de la Actividad
Agropecuaria.

En el cuadro nimero II-11, se indica la dis-~
tribucion en agricultura y ganaderia (Ver
Anexo).

La ganaderla ocupa el 82% de la superficie
utilizada, produce el 52% del valor agregado
y emplea menos del 20% de los dias trabaja-
dos; ésto determina que los niveles de pro-

" ductividad sean muy diferentes en la agricul-

tura y la ganaderia (Véase Cuadro nimero
I1-12 del Anexo).

3.2.5. Productividad.

Varia mucho segin el tamaiio de las ex-
plotaciones.
En agricultura, el valor agregado por em-

' pleo es muy débil todas las categorias, pero

se observan un aumento a partir de las ex-
plotaciones que sobrepasan las 300 hectareas.
El valor agregado por hectiarea es muy va-
riable, pero alcanza un buen nivel en las ex-
plotaciones mecanizadas de 300 a 500 hecta-
reas.

En la ganaderia, el valor agregado por em-
pleo es muy alto, siempre superior a dicho
valor en agricultura; las explotaciones de 30
a 300 hectareas, ain se caracterizan por su
escasa productividad. El valor agregado por
hectareas es reducido, inferior a todos los ea-~
sos al valor agregado agricola, pero es mayor

. en explotaciones que se dedican a la ceba.

En resumen, existe una categoria interme-
dia en la zona con un promedio de 30 a 300
hectareas, que no cuenta con suficiente mano
‘de obra ni suficiente capital para alcanzar el
nivel de productividad de las otras categorias,
fenémeno que parece ser mas acentuado en
las explotaciones agricolas de 30 a 150 hec~
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tareas y en las explotaciones -ganaderas de
150 a-300 hectireas. Esta- consideraeion es
fundamental para la elaboraciéom.de los pro-
gramas futuros.

3.2.6. Tipologia y posibilidades- de evolucién

de las explotaciones' agropecuarias,

(Ver en el Anexo, Cuadro ndmero 1I-13).

4. AISLAMIENTO Y FALTA DE AUTO-
NOMIA EN LA REGION

4.1. Aislamiento de los centros wrbanos
importantes del pais.

La capital del Departamento de Cordoba,

Monteria, se encuentra a méas de 900 kilome- -

tros de Bogota, a mas de 400 kildmetros de
Medellin y a 310 kilémetros de Cartagena, la

ciundad importante mas cercana. Ademas,
Monteria esta ubicada al margen de la-tron-
cal principal Medellin-Cartagena-Barranqui-
lla. Esta situacién se traduce, en particular,
en la ausencia de flujo de transito que podria
generar actividades de servicios (Véase Cua-
dro II-10 del Anexo). .

La red vial del Departamento comprende

638 kilébmetros de vias nacionales, 390 kilo-

metros de vias departamentales y 300 kilo-
metros de vias vecinales y-otras. La segunda
de estas redes representa solamente.el 2.6%
y la tercera el 2.3% de las redes correspon-

dientes a nivel nacional. La inversion depar- -

tamental propuesta para construccién y con-
servacion, siempre ha sido insuficiente para
el adecuado mantenimiento de la red exis-
tente.

5. ENTIDADES PARTICIPANTES

Participarin decididimente én la elabora-
cién de este proyecto de ley, la CVS y el Hi-
mat.

Fuente: Plan Maestro de Desarrollo Integral de 1a
Cuenca Hidrografica del Rio Sing, C.V.S.,
1990. Estudio de reconocimiento para adecua-
cién de tierras. Area Urré Sind. Diciembre de
1990, Himat.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eil dia 16 de septiembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 73 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Julio Manzur Abdala.
y Ministro de Obras Publicas, doctor Jorge Bendeck:
Olivella. Pasa a la Secciéon de Leyes para sit tramita-
cion.

- 'El Secretarlo General,

Silverio Salcedo Mosquera,



